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Comisia Pentru Administratie Publicd,
Oryanizarea Teritoriului §i

Protectia Mediului

XXX/ 376/ 2011

RAPORT

Asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.78/2011 privind stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor europene

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului $i protectia mediului ,
prin adresa nr. L681 din data de 14.11.2011, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al
Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului nr.78/2011 privind stabilirea unor masuri
organizatorice in domeniul afacerilor europene, initiat de Guvernul Romaniei si adoptat de
camera Deputatilor, in forma initiala, in conditile art.75 alin.(2) teza a lll-a din Constitutia
Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri in domeniul
afacerilor europene, in sensul prevederii cadrului juridic general al organizarii si functionarii

ministerului Afacerilor Europene, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului,. infiintat prin Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr.14/2011.



in sedintele din 28 noiembrie 2011 si 7.12.2011 membrii comisiei au dezbatut proiectul
de lege si au hotarat sa adopte, in unanimitate, raport de admitere, cu amendamente
admise, din urmatoarele considerente:

Mentionam ca principala modificare se refera la intarirea rolului de coordonare a
instrumentelor structurale prin crearea noului Minister al Afacerilor Europene, condus de un
ministru, astfel incat masurile cu caracter orizontal necesare pentru accelerarea absorbtiei sa
poata fi implementate rapid si eficace. Aceste masuri organizatorice au ca obiectiv cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, care reprezinté atat un obiectiv al
Acordului Stand-by cu Fondul Monetar International, cat si o necesitate a realizarii proiectelor
de investitii in infrastructura Romaniei, ceea ce va contribui la cresterea performantelor
economiei natjonale.

Pentru realizarea obiectivelor propuse se impune ca Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale, departament fara personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, direct subordonat primului-ministru, sa fie preluatd in structura Ministerului
Afacerilor Europene.

Consiliut legislativ a avizat favorabil proiectul de lege cu observatii si propuneri.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, Comisia pentru
politica externa si Comisia pentru afaceri europene( cu amendamente care au fost insusite de
comisie) au avizat favorabil proiectul de lege.

La dezbaterea proiectului de lege, au participat, in conformitate cu prevederile art. 61
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Secretariatului General al
Guvernului , domnul secretar de stat Eugen Georgescu, din partea Ministerului Afacerilor
Europene, domnul secretar de stat Bogdan Manoiu, doamna director Alice Arsinel si doamna
Daniela Balan, sef serviciu.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului Plenului Senatului, impreuna cu raportul de
admitere, in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.88
alin.(8),pct.2  din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, proiectul de lege va fi
supus votului Plenului Senatului in calitate de Camera decizionala.

Presedinte, Secretar,

Senator Marius-\Gerard Nec / Senator Trifon Belgcurencu



AMENDAMENTE ADMISE

europene

ANEXA

La Proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr.78/2011 privind stabilirea unor misuri organizatorice in domeniul afacerilor

Nr Text propus de Comisie Motivarea
crt. Text OUG amendamentelor
Autorul amendamentului
1. Articol unic.- Se aproba Ordonanta de urgentd a | Articol unic. - Se aproba Ordonanta de urgenta | Reglementare corecta.
Guvernului nr.78/2011 privind stabilirea unor | a Guvernului nr. 78 din 21 septembrie 2011
masuri organizatorice in domeniul afacerilor | privind stabilirea unor misuri organizatorice
europene. in domeniul afacerilor europene, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
682 din 26 septembrie 2011, cu urmiitoarele
modificari si completiri:
2. 1. La articolul 1, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins: Odata cu  infiintarea
Ministerului Afacerilor
Europene, domeniul este
Art. 1 »(3) Ministerul Afacerilor Europene si | reprezentat in administratia
(3) Ministerul  Afacerilor  Europene | Ministerul Afacerilor Externe coordoneaza | nationalda la nivel de
impreund cu Ministerul Afacerilor Externe, | conform sferei lor de responsabilitate, | minister, astfel incét se pot

coordoneazd procesul de formulare a pozitiilor
nationale care sunt promovate in cadrul structurilor
Uniunii Europene §i urmareste respectarca
angajamentelor Romaniei decurgdnd din calitatea
de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv a
celor care rezultd din Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

procesul de formulare a pozitiilor nationale care
sunt promovate in cadrul structurilor Uniunii
Europene. Ministerul Afacerilor Europene
urmareste respectarea angajamentelor Romaniei
decurgdnd din calitatea de stat membru al
Uniunii Europene, inclusiv a celor care rezulta
din Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana.”

separa competentele de
coordonare ale procesului
de formulare a pozitiilor
nationale ale celor doud
ministere, urmind ca
distributia acestor
competente sa fie stabilita
prin HG sau Ordin comun
al ministrilor.

De altfel, nici nu are sens
ca MAE sa analizeze si sa




formuleze pozitii pentru
regulamente sau decizii cu
caracter strict tehnic, in
politici foarte specializate,
din afara atributiilor sale
traditionale.

Art. 2. - (1) La data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de wurgentd, Ministerul
Afacerilor Europene preia activitatea

Departamentului pentru Afaceri Europene, care se
desfiinteaza, precum si activitatea Autorititii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale,
departament in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului gi subordonat direct primului-ministru,
denumita in continuare ACIS, care se reorganizeaza
ca directie generaldi 1in cadrul Ministerului
Afacerilor Europene.

2. La articolul 2, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 2. - (1) La data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Afacerilor  Europene preia  activitatea
Departamentului pentru Afaceri Europene, care
se desfiinteaza, precum si activitatea Autoritdtii
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale,
departament in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului si subordonat direct primului-
ministru, denumitd in continuare ACIS, care se
reorganizeazid ca directie generala in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.
Departamentului pentru Afaceri Europene se
reorganizeazi ca departament in cadrul
Ministerului Afacerilor Europene.”

Se prevede ca ACIS se
reorganizeazd ca directie

generala dar nu  se
precizeaza cum se
reorganizeaza

Departamentul pentru

afaceri europene

Art. 3. - Ministerul Afacerilor Europene

3. La articolul 3, partea introductivi a
punctului I se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

Nemodificat




exercitd urmatoarele functii:

I. In domeniul coordonarii/ gestionarii fondurilor
europene:

»I. In domeniul coordonarii
fondurilor europene:”

si gestiondrii

Pentru precizie si claritate:
- formularea cu bara
oblica (/") este imprecisd;

Art. 4. - (1) Pentru realizarea functiilor sale,
Ministerul Afacerilor Europene este inclus in
circuitul informational al sistemului national de
coordonare a afacerilor europene, care se instituie
prin hotédrare a Guvernului si solicitd autorititilor si
institutiilor publice din cadrul administratiei
publice centrale si locale informatii necesare
desfasurarii activitatii sale.

4. La articolul 4, dupi alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu

urmitorul cuprins:
Nemodificat.

»(1') Autorititile si institutiile publice din
cadrul administratiei publice centrale si
locale au obligatia sa transmitid Ministerului
Afacerilor Europene informatiile solicitate
conform alin. (1), in termenele legale, dar nu
mai tirziu de 30 de zile.”

5. La articolul 4, alineatele (2) si (3) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(2) Ministerul Afacerilor Europene

Ministerului Afacerilor
Europene trebuie sid i se
asigure accesul la
informatii din toate
sectoarele care fac obiectul
activitatii sale.

Intermedierea de  cétre
MAE nu trebuie sa pard o
modalitate de control a
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(2) Ministerul  Afacerilor  Europene
stabileste raporturi de colaborare cu institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii Europene prin
intermediul Ministerului  Afacerilor Externe -
Reprezentantei permanente a Roméniei pe langa
Uniunea Europeana.

(3) Ministerul Afacerilor Europene este
autorizat sd emitd ordine §i instructiuni pentru
institutiile a céror activitate are impact direct sau
indirect asupra procesului de gestionare a
instrumentelor structurale, in vederea implementirii
corecte si eficiente a acestor fonduri
nerambursabile.

stabileste raporturi de colaborare cu institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii Europene,
direct sau in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe — Reprezentanta permanent3
a Romaéniei pe langa Uniunea Europeana.

(3) Ministerul Afacerilor Europene este
autorizat sd emitd ordine si instructiuni pentru
institutiile a caror activitate are impact asupra
procesului de gestionare a instrumentelor
structurale, in vederea implementirii corecte si
eficiente a acestora.

activitatii Ministerului
Afacerilor Europene si de
asemenea poate reduce
operativitatea in  unele
situatii.

Sintagma ,,impact direct
sau indirect” lasd deschisa
posibilitatea  interpretarii
arbitrare si  interventiei
normative excesive,
deoarece este greu de
imaginat ce activitate nu ar
avea impact indirect asupra
procesului de gestionare a
instrumentelor structurale

Art. 7 - (1) In cadrul Ministerului Afacerilor
Europene functioneaza agentul guvernamental,
insdrcinat cu reprezentarea Romaniei in fata Curtii
de Justitie a Uniunii Europene $i a Tribunalului
Uniunii Europene, precum $i a celorlalte institutii.

(3) Numirea si eliberarea din functie a agentului
guvernamental se comunica grefei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, precum si celorlalte institutii
europene.

La articolul 7, alineatele (1) si (3) vor avea
urmétorul cuprins:

() In  cadrul Ministerului  Afacerilor
Europene functioneaza agentul
guvernamental, insércinat cu

reprezentarea Romaniei in fafa Curtii de
Justitie si a Tribunalului Uniunii
Europene, precum $i a celorlalte
institutii.

(3) Numirea si eliberarea din functie a agentului

Conformarea cu titulatura

instanfelor UE  potrivit
Tratatului privind
Functionarea Uniunii
Europene.

Autor:  Comisia pentru

afaceri europene




guvernamental se comunicd grefei Curtii de
Justitie si a Tribunalului Uniunii Europene,
precum $i celorlalte institutii europene.

Art8 .- (1) In scopul exercitarii functiei prevazute
la art. 3 pct. II lit. e), autoritdtile si institutiile
publice sunt obligate sa trimitdi agentului
guvernamental, la cererea si in termenul stabilit de
acesta, toate actele, datele $i informatiile necesare.
(2) Ministerul Afacerilor Europene,

prin agentul guvernamental, coordoneazi Si
supravegheazi fundamentarea, de cétre autoritatile
si institutiile publice, a pozitiilor nationale ce
urmeazd a fi comunicate institufiilor europene,
respectiv a fi transmise Si/sau sustinute inaintea
instantelor europene.

La articolul 8 se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:

(1) nemodificat

2) nemodificat

(3) In activitatea sa, agentul guvernamental
urmareSte, totodatd, solutionarea aspectelor
problematice, evitdnd declansarea litigiilor in
care statul romén are calitatea de pérat in fata
instantelor europene.

Autor:  Comisia
afaceri europene

pentru

Preluarea in cadrul acestui
articol, din ratiuni de
tehnica legislativa, a lin.1
al articolului 9 din actuala
formd a Ordonantei

Art. 9.- (1) In activitatea sa, agentul guvernamental
va acorda prioritate solutiondrii  aspectelor
problematice, evitand declanSarea litigiilor in care
statul roman are calitatea de parat in fata instantelor
europene.

(2) In cazul in care, pentru o perioadi
care nu depaseste 3 luni, agentul guvernamental
este in imposibilitatea absoluta de a realiza functia
prevazutd la art. 3 pct. Il lit. €), acesta o poate

Articolul 9 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 9.- (1) In situatii exceptionale, atunci
cind agentul guvernamental, din motive
intemeiate, nu poate indeplini functia de
reprezentare previazuta la art. 3 pet. II lit. e)
acesta o poate delega personalului cu atributii
in acest sens din cadrul Ministerului
Afacerilor Europene.

(2) Daca pentru o perioadi de cel

putin 3 luni consecutive  agentul

Necesitatea

prevederii

delegarii
atributiilor de reprezentare
in toate situafiile in care
agentul guvernamental nu
poate indeplini aceastd
functie.

Adaptarea textului alin. (3)
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delega unei persoane cu atributii in acest sens din
cadrul Ministerului Afacerilor Europene.

(3) Daca termenul prevazut la alin. (2)
este depasit, atunci primul-ministru, la propunerea
ministrului afacerilor europene, decide numirea

unui inlocuitor, pe perioada determinati sau
nedeterminati, dupi caz.

guvernamental nu poate indeplini functia de
reprezentare prevazuti la art. 3 pet. I lit. e),
atunci primul-ministru, la propunerea
ministrului afacerilor europene, decide
numirea unui inlocuitor.

la noul text al alin. (1).
Autor:  Comisia pentru
afaceri europene




